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Articles 11 and 13 of the Framework Convention on Tobacco Control (FCTC)

Mis on Maailma Terviseorganisatsiooni tubaka tarbi-
mise leviku vihendamise raamkonventsioon?

Tubaka tarbimise leviku vidhendamise raamkonventsioon
(edaspidi ,raamkonventsioon”) on esimene rahvusvaheline
rahvatervise alane leping. Selle eesmérk on kaitsta praegusi
ja tulevasi polvkondi tubaka tarbimisest ja tubakasuitsuga
kokkupuutest pohjustatud laastavate tagajargede eest
tervisele, keskkonnale, ithiskonnale ja majandusele,

vottes vastu toenditel pohineva poliitika ja diguslikult
siduvad kohustused. Lepingu on ratifitseerinud 172 riiki
ja organisatsiooni, sh Euroopa Liit (konventsiooniosalised),
noustudes seega lepingut rakendama.'

Mis on raamkonventsiooni artiklite 11 ja 13 ning nende
suuniste eesmark?

Raamkonventsiooni artikli 11 eesmark on tagada
tarbijate nouetekohane teavitamine tubakatoodete
ohtudest terviseohu hoiatuste kasutamise kaudu ja see,
et tubakatoostuse reklaami- ja mutigiedendusmeetmed

ei eksitaks tarbijaid. Raamkonventsiooni artikkel 13
kohustab konventsiooniosalisi kehtestama viie aasta
jooksul alates ratifitseerimisest tubakatoodete reklaami,
mitigiedenduse ja sponsorluse laiaulatusliku keelu.

Kuidas tootati valja artikleid 11 ja 13 kasitlevad
suunised?

Konventsiooniosaliste teisel konverentsil 2007. aasta
juulis volitasid lepinguosalised téotama valja artikleid 11
ja 13 (pakenditele kantavad hoiatused ning tubakatoodete
reklaam, sponsorlus ja miitigiedendus) kasitlevad
suunised. Suunistega sooviti anda olemasolevaid
teadusuuringuid ja rahvusvahelist kogemust arvesse
vottes praktilisi juhiseid selle kohta, kuidas rakendada
kehtivaid pohimotteid pakenditele hoiatuste kandmise
kohta ning tubakatoodete reklaamimise, miitigiedenduse
ja sponsorluse keeldu. Konventsiooniosalised tootasid ise
suunised vilja ja need voeti iihehddlselt vastu 2008. aasta
novembris korraldatud kolmandal konverentsil, milles
osales tile 160 konventsiooniosalise.

Mis on suunistes artiklite 11 ja 13 kohta margitud?
Artikli 11 suunistes tunnistatakse, et parim viis tarbijaid
teavitada on kasutada lihtsaid tiitippakendeid, kanda
pakendite molemale kiiljele suured pilthoiatused ja
lisada suitsetamisest loobumise abiliini telefoninumbrid.
Pilthoiatused on tubakatoodete kasutamisega seotud
terviseohte kujutavad pildid. Lihtsa pakendi meetmed
tdhendavad logo eemaldamist ja kaubamargi puhul
ettendhtud kirjatiitibi kasutamist, et valtida logo
ligitbmbavust ja kaubamargi kujundlikkust. Tutippakendi
meetmete abil seatakse piirangud pakendi materjalile,
kujule ja suurusele, et véltida 16busate ja ligitbmbavate
pakendite kujundamist.

Artikli 13 suunistes on esitatud tubakatoodete
reklaamimise, miitigiedenduse ja sponsorluse lai
maaratlus, mis holmab ettevotete tthiskondlikku vastutust
ja pakendamist. Selles on margitud, et ,tubakatoodete
reklaamimine ja mulgiedendus ... hdlmab ka ...
miiugiedenduse eesmérgil pakendamist ja tootekujundust
Seepdrast soovitatakse suunistes votta laiaulatusliku keelu
tohusaks rakendamiseks kasutusele lihtsad tiitippakendid.

RAAMKONVENTSIOONI ARTIKLI 13 SUUNISED -
PUNKT 16 ,,LIHTNE PAKEND”

,Reklaami ja miitigiedenduse méoju pakendile saab
korvaldada, néudes lintsa pakendi kasutamist:
...kaks...vastandviirvi..., ainult kaubamark,
tootenimi ja/voi tootja nimi, ...logode ja muude
iseloomulike kujunditeta, v.a terviseohu
hoiatus, maksumcdirk ja muud kohustuslikud
andmed véi mdrgistused, ettenahtud kirjastiil

ja -suurus ning standardne kuju, suurus ja
materjal. Pakendi sees voi selle kiiljes ja tiksikutel
sigarettidel voi muudel tubakatoodetel ei tohi olla
reklaami.”
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Milline on tubakatoodete direktiivi (2001/37/EU)?
labivaatamise ning artiklite 11 ja 13 vaheline suhe?
Tubakatoodete direktiiv voeti vastu 2001. aastal enne
raamkonventsiooni ratifitseerimist ELis. Selle tulemusel
on praegune tubakatoodete direktiiv vastuolus artiklitega
11 ja 13 ning nende suunistega. Tubakatoodete direktiivi
vaadatakse praegu labi. See annab ELile ainulaadse
voimaluse rakendada artikleid 11 ja 13, vottes kasutusele
suured kohustuslikud pilthoiatused pakendi molemal
kiljel ja lihtsad tiitippakendid. Selliste meetmete votmine
ELi tasandil oleks 27 liikmesriigile siduv ning voimaldaks
neil joonduda nende 41 riigi ja jurisdiktsiooni jéargi, kes
on pilthoiatuste nouded juba 16plikult vormistanud.?
Lihtsate tiitippakendite kasutuselevotuga taastaks EL oma
tleilmse juhtpositsiooni tubakatoodete tarbimise leviku
vahendamise valdkonnas.

Millised on pilthoiatuste ja tiiiippakendite alased
arengud teistes riikides?

Paljud riigid kogu maailmas rakendavad tubakatoodete
pakendamise ja margistamise uusi pohimotteid..

fAustraalia valitsus teatas, et alates 1. juulist 2012 tuleb
koiki tubakatooteid miitia lihtsas pakendis ning et
seniseid graafilisi terviseohu hoiatusi ajakohastatakse
ja suurendatakse, nii et need kataksid 75 % pakendi
esikiiljest ja 90 % tagakiiljest.

fKanada (esimene pilthoiatuste rakendamist noudnud
riik) naeb ette, et 2012. aastaks peavad hoiatused katma
75 % pakendi esi- ja tagakiljest.

FUruguays peavad pilthoiatused katma 80 % pakendi esi-
ja tagakiiljest. Pilthoiatused on kehtestanud ka Brasiilia ,
Mehhiko, Paraguay ja Venezuela.

i $DVLDSihga@t tks esimesi riilke maailmas,
kus kehtestati 2004. aastal terviseohu pilthoiatuste
kasutamine sigaretipakenditel; tema eeskuju jargisid Tai
(2005), Brunei (2008) ja Malaisia (2009).

Miks on pakend nii tahtis?

Tubakatoostus on alati kasutanud tubakatoodete
pakendeid voimsa reklaami- ja turundusvahendina. Alates
reklaamikeelu kehtestamisest enamikus ELi riikides on
tubakatdostus kasutanud miiiigiedenduse eesmargil
peamiselt tubakatoodete pakendamist. Uks Philip Morris’e
juhtivtootajatest tunnistas, et ,meie viimane vahend
sidepidamiseks suitsetajatega on pakend ise. Muude
turundussonumite puudumisel on meie pakend ... meie
kaubamaérgi olemuse ainus edastaja”.*

Mis toendab kohustuslike pilthoiatuste toimimist?
Tubakatoostus kasutab tubakatoodete pakendeid
turundusvahendina, kuid valitsused saavad kasutada
samu pakendeid selleks, et tohusalt ja mojusalt teavitada
uldsust tubakatoodete tarbimise ohtudest. On téendatud,
et pakendi esi- ja tagakiljel suurte kohustuslike
pilthoiatuste kasutamine on parim viis suurendada
teadlikkust tubakatarbimise ohtudest. Nii on tahelepanu
tombamise toendosus palju suurem ja edastatakse
rohkem teavet kui iksnes hoiatava teksti korral.> Lisaks
meenuvad suitsetajatele suuremad hoiatused vdiksematest
toendoliselt paremini ja nad kalduvad vordsustama
hoiatuse suurust tubakatarbimise ohtude suurusega.



Kanada uuringus leiti, et pilthoiatused tunduvad olevat
eriti tohusad noorte seas: iile 90 % noortest moonis,

et graafilised hoiatused on andnud neile olulist teavet
tubakatarbimise tervisemdjude kohta, on tiapsed ja
muudavad suitsetamise vahem ligitdbmbavaks.5” Samuti on
toendatud, et pakendi mélemal kiiljel olevatel piltidel on
suurem moju kui ainult tihel kiiljel oleval pildil.® Seeparast
on oluline, et pakendi esi- ja tagakiiljel oleksid suured
pilthoiatused.

NOORUKID TUNNETASID EUROOPAS KAVANDATUD
GRAAFILISTE TUBAKATARBIMISE HOIATUSTE
TOHUSUST?

.--- mittesuitsetajad noorukid kinnitasid, et

ELis kavandatud gradfilised etiketid hoiavad
suitsetamist tohusamalt diva kui ELi senised
hoiatavad tekstid ... ka nooremate (suitsetavate)
alaealiste puhul leiti, et ... nad eelistavad pigem
gradfilisi hoiatusmdrgiseid ning tajuvad neid
tohusama suitsetamist drahoidva vahendina ...".

Mis toendab lihtsate tiiiippakendite toimimist?

On téendatud, et mdjususe suurendamiseks tuleb lisaks
pilthoiatustele kasutada lihtsaid tiitippakendeid. See
peab tagama, et vasturddkivad kaubamaérgi kujundid,
mida tubakatoostus on hoolikalt kavandanud ning mis
muudavad toote ndiliselt turvaliseks ja ligitbmbavaks, ei
eksitaks tarbijad ega ajaks neid segadusse. Sambrooki
aruandes margitakse jargmist: ,tdendid naitavad, et varvi,
tootemargi kujundite ja logode eemaldamine pakendilt
vdhendab pakendi ligitombavust ja meeldivust ning
suurendab voimet edastada tarbijale terviseohu hoiatusi”.
Rahvusvaheline finantsteenuste dritihing Citigroup on
titippakendi kohta 6elnud, et see on ,todstusele suurim
regulatiivne oht, sest pakend on tdhtsaim vahend, mille
abil tubakaettevotted suhtlevad tarbijatega ja eristavad
oma tooteid”.!!

Trachtenberg (Forbes Magazine, 1987)'?

... kui me pakkusime neile Marlboro sigarette
poole hinnaga - tavalistes pruunides karpides

-, siis tiksnes 21 % olid neist huvitatud, kuigi me
kinnitasime, et kéik pakendid on ... identsed (v.a
teistsugune pakend) nendega, mida nad tavaliselt
kohalikust tubakapoest ostavad .... Kuidas seda
selgitada? Lihtsalt. Suitsetajad vétavad oma
sigaretid taskust vilja ja panevad sinna tagasi
20-25 korda pdevas. Pakend on nende jaoks
oluline. Tarbija viiljendab selle kaudu seda,
millisena ta tahab, et teised teda ndeksid.”

Kas uildsus toetab pilthoiatuste kasutuselevotmist?
Toetab kiill.

2010. aasta mais avaldatud Eurobaromeetri kohaselt
pooldab 75 % eurooplastest kohustuslikke pilthoiatusi ja
54 % pooldab lihtsaid pakendeid."

Kes on selle meetme vastu?

Vastu on peamiselt tubakatoostus. Tubakatoostus on
teinud nende meetmete vastu suuri joupingutusi, sh
rahastades ja kasutades jaemiiiijate thendusi nende
meetmete vastaste kampaaniate korraldamiseks. Samuti
teeb tubakatoostus jarjekindlalt lobitood liikmesriikide
ja ELi poliitikute seas, levitades nende hulgas vigaseid
oiguslikke ja majanduslikke argumente.

Millised on toostuse peamised argumendid ja taktika?
Tubakatoostuse tthe pdhiargumendi kohaselt suurendavad
lihtsad tiitippakendid ebaseaduslikku kaubandust ning
pohjustavad jaemiitigisektoris tookohtade vihenemist ja

rahalist kahju. Nad dhvardavad poorduda tiiippakendite
kasutuselevotu korral kohtusse. Ukski nende argument ei
pohine tdenditel.

Samuti plitiavad nad pidurdada tubakatoodete
direktiivi ldbivaatamist, et meetmed ei labiks
kaasotsustamismenetlust enne 2014. aasta keskel
toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.

Kas lihtsad tiilippakendid suurendaksid ebaseaduslikku
kaubandust? Ei suurendaks.

Tubakatoostus vdidab, et tiitippakendid suurendaksid
voltsitud sigarettide levikut.' Tiitippakendid varustatakse
alati pilthoiatustega. Puuduvad toendid, et suured
pilthoiatused ja tiitippakendid lihtsustavad voltsimist.
Vottes arvesse teatavat liiki ebaseaduslike sigarettide vaga
vaikest tootmiskulu pakendi kohta (monikord miitiakse
neid salakaubavedajatele 14 eurosendi eest pakendi
kohta), on raske viita, et lihtne pakend vdahendaks selliste
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toodete hinda . Lisaks on uuringud naidanud, et pakend ei
mojuta ebaseaduslike tubakatoodete ostmise otsust; seda
mojutab selliste toodete kéttesaadavus ja hind'”.

Kas selliste meetmete votmine tekitaks
jaemiuugisektorile kahju? Ei tekitaks.

Jaemtugisektor on Euroopa riikide 16ikes erinev, nii et
sellist vdidet on raske pohjendada. Enamik jaemiitijaid
ei mui tiksnes tubakatooteid; samuti on suitsetamine
viimastel kiimnenditel koikides Euroopa riikides
vdhenenud ja poed on sellega kohanenud. Lépuks on
uuringud ndidanud, et kui inimesed kulutavad vahem
suitsetamisele, kasutavad nad oma raha muude toodete
ostmiseks.'®

Kas suured pilthoiatused ja lihtsad tuippakendid
rikuvad rahvusvahelist intellektuaalomandidigust?

Ei riku.

Tubakatoostus on vaitnud, et lihtsate tiitippakendite
kasutuselevotmisega rikutaks intellektuaalomandidigust ja
see pohjustaks kulukaid kohtuvaidlusi. Meetmed on siiski
kooskolas rahvusvahelise intellektuaalomandidigusega (st
Maailma Kaubandusorganisatsiooni intellektuaalomandi
oiguste kaubandusaspektide lepinguga).'®
Intellektuaalomandidiguse pohieesmérk on takistada
kaubamarki kasutada isikul, kellele asjaomane kaubamark
ei kuulu.? Lihtsa titppakendi kasutuselevotu korral
kuuluksid kaubamaérgid endiselt nende omanikele ja
omanikud oleksid kaitstud kaubamaérgi omavolilise
kasutamise vastu. Lihtsa tiiippakendi meetmed
reguleerivad tiksnes logode ja varvide kasutamist iildistes
huvides ning rahvatervise eesmargil, mis on konkreetselt
lubatud nii rahvusvahelise intellektuaalomandidiguse?!>
kui ka ELi 6iguse alusel.?

Seda kinnitati Punta Del Este deklaratsioonis, mis voeti
2010. aasta novembris korraldatud konventsiooniosaliste
neljandal konverentsil tthehéélselt vastu ja milles
margitakse, et ,konventsiooniosalised voivad votta
meetmeid, et kaitsta rahvatervist, sealhulgas reguleerida
intellektuaalomandi diguste kasutamist vastavalt
riiklikule tervishoiupoliitikale, tingimusel et sellised
meetmed on kooskolas WTO intellektuaalomandi




oiguste kaubandusaspektide lepinguga”.>* Kuna lihtsa
titippakendi meetmed oleksid intellektuaalomandi diguste
kaubandusaspektide lepinguga kooskélas ja nendega
puttakse kaitsta rahvatervist, on meetmed 6iguslikult
sobivad ja need voib vastu votta.

Kas suured pilthoiatused ja lihtsad tuuppakendid
rikuvad rahvusvahelisi kaubanduskokkuleppeid? Ei riku.
Sellised meetmed on kooskolas Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) satestatud
rahvusvaheliste kaubandusnormidega. Need vastavad nii
WTO tldises tolli- ja kaubanduskokkuleppes (GATT) kui
ka WTO tehniliste kaubandustokete lepingus sédtestatud
rahvatervisega seotud erandite tingimustele.?

Kui suur on ELi ja liikmesriikide jaoks kohustuslike
pilthoiatuste ja lihtsate tauppakendite
kasutuselevotmise kulu? Kulu puudub.

Nende meetmete rakendamine ei tekita ELile ega
liikmesriikidele mingisugust kulu. K6ik kulud kannaks
tubakattostus. Seega on need meetmed vaga kulutohusad
ja ei maksa maksumaksjale midagi. Tubakaettevotted
vaidavad, et kulu oleks tlikorge, kuid see argument ei

ole toene, sest nad muudavad pidevalt oma pakendite
kujundust.

Kuidas toimub tubakatoodete direktiivi labivaatamine?
Komisjon todtab praegu vilja seadusandlikku

ettepanekut tubakatoodete direktiivi labivaatamiseks, mis
esitatakse 2012. aasta alguses. Ettepanek labib seejarel
kaasotsustamismenetluse (Euroopa Parlament ja ndukogu).
Muudetud tubakatoodete direktiiv peaks vastu voetama
2014. aastaks.?

Mida saab Euroopa Komisjon teha, et tagada artiklite
11 ja 13 ning nende suuniste tdhus rakendamine ELi
tasandil?

Komisjon on padev lisama tubakatoodete direktiivi
muutmise ettepanekusse kohustuslike pilthoiatuste ja
lihtsa titppakendi nduded. Euroopa Liit on digusparaselt
raamkonventsiooni osaline. Sellest tulenevalt peaks
komisjon tagama, et tema ettepanek oleks kooskdlas ELi
kui konventsiooni ja selle suuniste osalise kohustustega
ning praeguse iileilmse tubakatoodete tarbimise leviku
vahendamise poliitikaga.

Mida saab Euroopa Parlament teha, et tagada artiklite
11 ja 13 ning nende suuniste tohus rakendamine ELi
tasandil?

Kuna Euroopa Parlament on ELi otseselt valitud
institutsioon, peaks ta koos oma lilkkmetega 6hutama
koigi ELi kodanike nimel lifkmesriikide valitsusi tohusalt
rakendama artikleid 11 ja 13 ning nende suuniseid,
pidades silmas avaliku toetuse joudu seoses kohustuslike
pilthoiatuste ja lihtsate titiippakenditega. Parlamendil

on otsustav roll komisjoni tubakatoodete direktiivi
ldbivaatamise ettepaneku vastuvotmisel. Seeparast on
aarmiselt oluline, et parlamendiliikmed toetaksid aktiivselt
selliste meetmete vastuvotmist.

Mida saavad liikmesriigid teha, et tagada artiklite 11 ja
13 ning nende suuniste tohus rakendamine ELi tasandil?
Selleks et tagada artiklite 11 ja 13 ning nende suuniste
kohaldamine ELi tasandil, peavad liikmesriigid

viljendama oma toetust kohustuslike pilthoiatuste ja
lihtsate tiitippakendite kasutuselevotmisele ELi tasandil.
Liikmesriigid saavad protsessi mojutada ka pilthoiatuse
meetmete vastuvotmisega riiklikul tasandil. See toetab
kaudselt nende vastuvotmist ELi tasandil. Prantsusmaa,?”
Soome,? Belgia? ja Uhendkuningriik*® on viljendanud oma
huvi lihtsate tiitippakendite vastu, saates sellega ELile selge
sonumi, et nad toetaksid selliseid meetmeid, kui need ELi
tasandil vastu voetaks.

The Smoke Free Partnership (SFP) is a strategic, independent and flexible parternship between the European

Respiratory Society, Cancer Research UK and the European Heart Network. It aims to promote tobacco control

advocay and policy research at EU and national levels in collaboration with other EU health organisations and EU
tobacco control networks.

This document has been produced with the help of a grant from the World Lung Foundation. The contents of this
document are the sole responsibility of the authors and can under no circumstances be regarded as reflecting the
positions of the International Union Against Tuberculosis and Lung Disease (The Union) nor those of the Donors.
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